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I. GENERALITES

1 - LES FINALITES DU RECENSEMENT

L’INSEE, dont la responsabilité en matiére de production statistique couvre en particulier le
domaine démographicue, a été chargé, en application du décret n® 81-415 du 28 avril 1981,
de la préparation et da l'exécution du recensement de la population de mars-avril 1982. Ce
recensement est le 3¢ depuis 1801 : il fait suite, en métropole, aux recensements de 1946,

1954, 1962, 1968 et 1€75.

Le recensement vise principalement deux objectifs :

- déterminer la «population légale» de chaque circonscription administrative : les résul-
tats du recensement permettent de déterminer la population de chaque commune, canton,
arrondissement, département et région ainsi que celle de la France entiére. La population
légale sert de base & I'application de nombreux textes législatifs et réglementaires se rappor-
tant & des questions extrémement variées : élections, calcul de la dotation globale de fonction-
nement et du potentiel fiscal par habitant, détermination des emplois communaux, loyers,
marchés, nombre de pharmacies, rémunération du personnel communal, etc.

- établir les statistiques de base de la population frangaise : le recensement est la source
des principales statistiques démographiques et de nombreuses statistiques socio-écono-
miques pour diverses zones géographiques, notamment les plus petites. Les renseignements
issus du recensement sont trés variés : d'une part, ils concernent Jes individus : état civil
(sexe, situatiori de famille, date et lieu de naissance, nationalité, etc.), description de la popu-
lation active (profession, statut, branche d'activité), structures des ménages, observations de
migrations de personnes & l'intérieur du pays et en provenance de l'extérieur ; d'autre part, ils
concernent les Jogements et les immeubles et leurs caractéristiques.

2 - LE CARACTERE OFFICIEL DU RECENSEMENT

Prescrit par le décret précité, le recensement présente un caractére légal et obligatoire. La
loi du 7 juin 1951 sur le secret statistique fait obligation, sous peine de sanctions :

- & toute personne interrogée, de répondre avec exactitude ;

- & toute personne participant aux opérations de recensement, de tenir pour strictement confi-
dentiels les renseignements individuels dont elle aura eu connaissance du fait de ses fonc-
tions ;

- & tout service dépositaire des documents du recensement, de n'utiliser les renseignements
collectés qu’a des fins statistiques et sous le couvert de 'anonymat.

11 faut aussi préciser que, par délibération en date du 10 mars 1981, la Commission Natio-
nale de 1'Informatique et des Libertés a émis un avis quant aux finalités du recensement,
aux informations collectées et & leur traitement, ainsi qu‘au droit d'accés & ces informations
(voir ci-aprés).

Le recensement est obligatoire pour toutes les personnes frangaises ou étrangéres résidant
au 4 mars 1982 & 0 heure sur le territoire métropolitain. En particulier, doivent étre recensés :
- les étrangers étudiant ou travaillant en France ainsi, le cas échéant, que leurs familles ;

- d'une fagon générale, tous les étrangers résidant en France et y occupant un logement a
titre de résidence principale.

En revanche, le recensement ne s‘adresse pas :

- aux étrangers membres d'un corps diplomatique ;

- au personnel étranger des ambassades logeant dans un immeuble qui bénéficie du statut
d'exterritorialité ;



- aux étrangers de passage en France au moment du recensement (touristes, personnes en
voyage d'affaires, etc.) ; de méme, les étrangers n‘ayant en France qu‘une résidence secon-
daire ne sont pas recensés ;

- aux travailleurs étrangers frontaliers venant travailler quotidiennement en France

- aux travailleurs étrangers saisonniers (qui ne résident en France que pour une période limi-
tée, de quelques mois au plus, et retournent dans leur pays lorsque la «saison» est terminée).

3 - LA DATE DE LA COLLECTE

La date de référence du recensement est fixée, en France métropolitaine, au 4 mars 1982 a 0
heure. La distribution et la collecte des questionnaires par les agents recenseurs s'effectuent
du 4 mars au 2 avril 1982.

C'est la situation réelle au 4 mars 1982 4 0 heure qui doit étre prise en compte. Aucune modifi-
cation, pendant la période de collecte, de la situation des personnes ne doit étre prise en con-
sidération (naissance, décés, déménagement, changement d'activité professionnelle, etc.).
Exemple : les enfants recensés le 4 mars ou aprés n’ont pas a étre rencensés mais les person-
nes décédées aprés cette date doivent 1'étre.

La période de collecte est modifiée dans deux cas particuliers :

- Recensement de certaines personnes & dafe fixe. Au cours de la journée du 4 mars, sont
recensees :

- les personnes vivant & 1'hétel ou de passage dans un hétel ;

- les personnes en traitement de courte durée dans un établissement hospitalier ;

- les personnes sans domicile fixe, vivant en caravane, roulotte, etc.

- Recensement de la population comptée a part qui s'effectue entre le 24 {évrier et le 5 mars
1982.

L'organisation de la collecte se présente dans les deux schémas qui suivent :
- le schéma 1 présente i‘'organisation hiérarchique (fléche descendante) et le trajet des bulle-

tins (fléche ascendante) ;
- le schéma 2 présente 'organisation fonctionnelle.



SCHEMA 1

MINISTERE DE L'ECONOMIE
ET DES FINANCES
DIRECTION GENERALE
DE L'INSEE

MINISTERE DE L'INTERIEUR
ET DE LA DECENTRALISATION
DIRECTION GENERALE
DES COLLECTIVITES LOCALES

@4

18 Directions Régionales
et

4 Services Régicnaux
de I'INSEE

96 Préfectures

.

300 Conseillers techniques
et
2 800 Délégués de I'INSEE

36 433 Mairies

N
N

/

Agents Recenseurs

110 000

N

54 300 000
habitants
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TEXTE PRESCRIVANT L’EXEGUTION
DU RECENSEMENT
(journal officiel du 30 avril 1981)

MINISTERE DE L'/ECONOMIE ET DES FINANCES

Décret n® 81-415 du 28 avril 1981 fixant la date et les conditions dans lesquelles sera exécuté
le recensement général de la population.

Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre de l'intérieur et du ministre de I'économie,

Vu la directive du conseil des communautés européennes du 26 mars 1980 portant dérogation
en faveur de la République Frangaise a la directive 73/403 C.E.E relative a la synchronisation
des recensements généraux de la population ;

Vu le décret n® 80-1119 du 31 décembre 1980 portant répartition des crédits ouverts par la loi
de finances pour 1981 ;

Vu les articles R.114-1 4 R.114-3 et R.114-5 4 R.114-7 du code des communes :

Vu les articles L.172-3, L.173-3, L.255-8, L.256-3, L.256-4, L.263-17, R.114-4, R.173-6 &
R.173-8, R.255-2 a R.255-7 et R.256-2 & R.256-4 du code des communes ;

Vu la loi n° 51-711 du 7 juin 1951 modifiée sur l'obligation, la coordination et le secret en
matiére de statistique ;

Vu le décret n° 72-1104 du 8 décembre 1972 fixant les attributions, la composition et le fonc-
tionnement du conseil national de la statistique et portant application de la loi du 7 juin 1951
susvisée ;

Vu la loi n® 78-17 du 6 janvier 1978 relative & l'informatique, aux fichiers et aux libertés ;

Vu le décret n° 78-774 du 17 juillet 1978 pris pour l'application des chapitres 1 4 IV et VII de
la loi du 6 janvier 1978 susvisée ;

Vu l'avis du 10 mars 1981 de la commission nationale de l'informatique et des libertés,

Décréte :

Art. 1er - ]l sera procédé dans la métropole, entre le 4 mars et le 2 avril 1982, et dans les
départements d’outre-mer, entre le 9 mars et le 9 avril 1982, au recensement général de la
population par les soins des maires.

Le recensement sera préparé par l'institut national de la statistique et des études économiques
et exécuté sous son contréle.

Art. 2 - Sous réserve des dispositions prévues & l'article 3, la population municipale d'une
commune comprend les seules personnes qui ont leur résidence principale dans cette com-
mune.

Art. 3 - Seront recensées au titre de la population comptée & part, dans la commune siége de
l'établissement ol elles résident, les personnes appartenant aux catégories suivantes :

I - Militaires des forces frangaises de 1'armée de terre, de la marine et de l'armée de !'air logés
dans des casernements, camps ou assimilés.
Eléves internes des lycées, colléges, écoles normales d'instituteurs et institutrices, grandes

écoles, établissements d’'enseignement spécial, séminaires et tous établissements d'enseigne-
ment publics ou privés avec internat.



Personnes en traitement dans les sanatoriums, préventoriums et aériums.

Personnels logés sur des chantiers temporaires.

II. - Personnes en traitement dans les hépitaux psychiatriques.

III. - Détenus dans les établissements pénitentiaires.

Mineurs confiés & un établissement public ou privé d'éducation surveillée.

Personnes recueillies dans les centres d’hébergement et centres d'accueil.

Toutefois , les personnes appartenant a la catégorie I seront également comptées, si elles ont
une résidence personnelle, dans la commune ot se trouve cette résidence, au titre de la popu-
lation municipale.

Art. 4 - Aucun recensement complémentaire ne sera effectué en 1982 en application des arti-
cles R.114-3, R.114-5 a4 R.114-7 du code des communes.

Toutefois, les dispositions de l'article R.114-5 du code des communes demeureront applica-
bles en 1982 aux agglomérations nouvelles dans les conditions prévues a l'article R.255-7 du
code des communes et aux ensembles urbains dans' les conditions prévues a l'article R.173-8
du code des communes.

Art. 5 - Aucun questionnaire, a l'exclusion de ceux qui sont revétus du visa du ministre de
I'économie, ne peut étre distribué & la population dans le cadre des opérations du recense-
ment.

Art. 6 - Les informations recueillies lors du recensement portent sur les immeubles bétis, les
logements et les personnes physiques.

S'agissant des personnes physiques, les données portent sur l'état civil, la nationalité, la situa-
tion familiale, le niveau et la nature de la formation, les activités professionnelles, les migra-
tions, les conditions de logement et I'équipement en voitures automobiles.

Ces informations feront 1'objet d'un traitement automatisé sous forme anonyme.

Art. 7 - Conformément a l'article 6 de la loi susvisé du 7 juin 1951 :

Les informations recueillies seront utilisées uniquement & des fins statistiques et dans le res-
pect absolu du secret attaché au caractére individuel de ces informations.

Toute personne participant aux opérations du recensement est astreinte au secret profession-
nel sous peine des sanctions prévues a l'article 378 du code pénal.

Les renseignements individuels figurant sur les questionnaires du recensement ne peuvent
faire 'objet d'aucune communication de la part des services dépositaires avant l'expiration du
délai de cent ans suivant la date de réalisation du recensement.

Art. 8 - Le ministre de l'intérieur, le ministre de I’économie et le secrétaire d'Etat aupres du
ministre de l'intérieur (Départements et territoires d’'Outre-Mer) sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de l'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal Officiel de la
République Francgaise.

Fait & Paris, le 28 avril 1981

Par le Premier ministre : RAYMOND BARRE
Le ministre de I'économie, RENE MONORY
Le ministre de l'intérieur, CHRISTIAN BONNET

Le secrétaire d'Etat aupres du ministre de l'intérieur
(département et territoires d'outre-mer), PAUL DIJOUD
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COMMISSION NATIONALE DE L’ INFORMATIQUE
ET DES LIBERTES

Délibération n° 81-03 du 10 mars 1981 de la C.N.L.L. portant avis relatif & la création de
traitements automatisés d'informations nominatives effectués sur la base des informa-
tions collectées & l'occasion du recensement général de la population de 1982.

Le Ministére de I'Economie, a, par dép6t de dossiers en date du 6 aott 1980, saisi la Commis-
sion Nationale de l'Informatique et des Libertés d'une demande d‘avis sur le recensement
général de la population en métropole et dans les départements d'Outre-Mer.

La Commission Nationale de 'Informatique et des Libertés,
Vu les articles 15, 19 et 20 de la loi n® 78-17 du 6 janvier 1978
Vu l'article 12 du décret n° 78-774 du 17 juillet 1978 ;

Vu le projet de décret fixant ia date et les conditions dans lesquelles sera exécuté le recense-
ment général de la populaticn ;

Aprés avoir entendu en son rapport M. Raymond FORNI et en ses observations M. SAHUT
D'IZARN, Commissaire du Gouvernement, émet l'avis suivant :

I - SUR LA FINALITE DU RECENSEMENT

La Commission constate que le recensement poursuit une double finalité. D'une part, prendre
un décret qui, au terme du recensement, fixe le nombre officiel des personnes résidant sur le
territoire national, il s'agit de déterminer la «population légale» qui servira de base a 1'élabo-
ration de certaines réglementations prenant en considération des critéres géographiques et
démographiques ; d’'autre part, établir des statistiques socio-démographiques. Seule la réali-
sation de cette seconde finalité donne lieu & des traitements automatiques d'informations.

II - SUR DES INFORMATIONS COLLECTEES

La Commission prend acle de ce que seuls les bulletins individuels et bordereaux joints au
dossier présenté par I'INSEE seront utilisés pour la collecte des informations et de ce
gu'aucun autre questionriaire ne doit étre diffusé auprés de la population & l'occasion du
recensement.

Elle prend également acte de ce que l'administration s’est engagée & porter sur une notice
jointe aux bulletins individuels les mentions prévues a l'article 27 de la loi du 6 janvier 1978 ;
elle demande en outre qu'il soit précisé sur lesdits bulletins et bordereaux, qu'il est interdit
d’en prendre copie sous p=ine d'encourir les sanctions prévues & l'article 44 de la loi du 6 jan-
vier 1978 qui réprime le détcurnement de finalité.

La Commission prend enfin acte de ce que certaines questions portées sur les bulletins et bor-
dereaux précités comportent des différences selon qu'elles s'appliquent & la métropole ou aux
départements d'Outre-Mer ceci afin de tenir compte de certains particularismes socio-
démographiques locaux : considérant cependant que l'exigence d’une réponse précise a une
guestion relative aux relations familiales ou extra-familiales existant entre des personnes qui
habitent le méme logement est de nature, dans certains cas a porter atteinte a la vie privée des
personnes, la Commission prend acte de 'engagement de 1'administration de ne pas formuler
de guestion sur l'union libre.
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III - SUR L'UTILISATION DINFORMATIONS EXTRAITES DU FICHIER DES TAXES
D'HABITATIONS DE LA DIRECTION GENERALE DES IMPOTS

Celle-ci est envisagée & des fins de contréle de l'exhaustivité des réponses concernant le
recensement des logements et, par voie de conséquence, des personnes.

La Commission considére que, malgré les précautions prises, ce rapprochement implique
l'utilisation d'un fichier fiscal dont la fin n'a pas été prévue a cet effet. Elle souligne a cette
occasion gue le principe de finalité est considéré par le législateur comme un principe fonda-
mental dont dépendent les garanties complémentaires prévues par la loi et qu’a défaut d'une
demande d'avis relative & cette utilisation du fichier des taxes d’habitation, il ne peut étre pro-
cédé & un tel rapprochement.

IV - SUR LES FICHIERS INFORMATIQUES CONSTITUES

Elle prend acte de ce que, selon la méthodologie prévue par les auteurs du projet, I'ensemble
des informations recueillies ne donnera pas lieu a enregistrement systématique sur des sup-
ports informatiques.

Elle prend acte d'autre part, de ce que les informations enregistrées pourront étre codées
selon les nomenclatures en vigueur a I'INSEE, et de ce qu'il n'est pas prévu de saisir le nom
des intéressés, celui de leurs employeurs, ni les adresses correspondantes.

V - SUR L'EXPLOITATION STATISTIQUE DES DONNEES

- par I'INSEE et sur la base exclusive des informations recueillies lors du recensement : se
référant & l'article 1¢r de la loi, et, compte tenu de la modification apportée par 'administra-
tion (point II du présent avis) la Commission estime que les études statistiques prévues ne por-
tent atteinte «ni & 1'identité humaine,. ni aux droits de ’'homme, ni & la vie privée, ni aux liber-
tés individuelles ou publiques» ;

- par I'INSEE a des fins de suivi démographique d‘un échantillon type et de tirage d'échantil-
lons pour effectuer des enquétes complémentaires, la Commission indique qu’elle se pronon-
cera sur le fond, cas par cas, ainsi qu'il en a été convenu avec |'administration qui devra la
saisir & cet effet ;

- par d'autres organismes : la Commission estime que des cessions d'informations se rappor-
tant & des personnes recensées, directement ou indirectement identifiables, constitueraient
des détournements de finalité du précédent recensement ; elle demande en conséquence
qu'il ne puisse étre procédé qu'a des cessions d'informations ne permettant pas l'identification
directe ou indirecte des personnes. Il appartiendra & I'INSEE 4 chague demande de cession et
avant toute décision d’examiner que la cession projetée n'impliquera pas la possibilité d'une
telle identification.

VI - SUR LE DROIT D'ACCES

La Commission ayant pris connaissance des propositions formulées par I'INSEE par lettre en
date du 29 décembre 1980, considére que le droit d'accés n'a pas & s'appliquer aux fichiers
informatiques constitués rendus définitivement anonymes par non-conservation des numéros
de logements et date de naissance des personnes mais que ce droit pourra s’exercer ainsi que
l'indigue I'INSEE lui-méme aux questionnaires manuels, & moins que ceux-ci ne soient rendus
définitivement anonymes.

La Commission estime par ailleurs que malgré les difficultés dont fait état I'administration le
droit d'accés devra néanmoins s'appliquer au fichier dit «<maitre» constitué pour le vingtiéme
de la population recensée a des fins de tirage d'échantillons, dans la mesure ou celui-ci, bien
gue ne comportant pas les noms de perscnnes, peut en permettre l'identification par retour au
guestionnaire original.

Toutefois, d'une part elle considére que toute personne souhaitant exercer son droit d’acces
devra fournir, outre son identité, son adresse & la date du recensement afin de permettre &
I'INSEE de satisfaire techniquement & ce droit, d’'autre part elle admet que les délais de



réponse puissent tenir com.pte des impératifs techniques du traitement et puissent étre prolon-
gés au-dela de la durée prévue au paragraphe 3 de la recommandation de la C.N.I.L. n° 80-
10 du ler avril 1980 sur le droit d’accés (Journal Officiel du 29 mai 1980).

VII - SUR LES MESURES DE SECURITE

La Commission prend acte de ce gu‘en vertu de la loi n°® 51-711 du 7 juin 1951 et de 1'article
378 du Code Pénal, les foncticnnaires de I'INSEE ainsi que les agents contractuels participant
au recensement sont astreints au secret professionnel.

Elle prend acte en outre des dispositions prises par 'INSEE pour assurer la sécurité des traite-
ments et la confidentialité des données.

Cependant, considérant que .es opérations du recensement conduisent & une centralisation
d'un nombre important de données nominatives concernant notamment la vie familiale de la
population, elle demande que des précautions techniques soient envisagées contre tout ris-
gue de détournement de finalité et qu'en particulier :

1 - le fichier «maitre» soit prctégé d'une maniére spécifique,

2 - que soit tenu un registre d'une part des accés au fichier «maitre» et d'autre part, des ces-
sions de données rendues définitivement anonymes, & des organismes extérieurs a I'INSEE.

Le Président
Jacques THYRAUD
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Il. LES CIRCONSCRIPTIONS
GEOGRAPHIQUES

La population et les autres renseignements tirés du recensement sont donnés dans les limites
administratives en vigueur au 4 mars 1982, jour de référence du recensement.

La demande de renseignements précis concernant des zones parfois trés réduites a mis
'accent sur le besoin de procéder & un découpage minutieux, complétant le découpage
administratif en vigueur et s'appuyant sur le maillage défini pour la collecte des questionnai-
res. C'est ainsi que certains résultats sont donnés dans les limites d'un découpage spécifique
au recensement et défini par I'INSEE en accord avec les mairies avant le déroulement de la
collecte.

1 - LE DECOUPAGE ADMINISTRATIF DU TERRITOIRE

A la date du recensement, les circonscriptions administratives de la France métropolitaine
sont les suivantes :

e 22 régions (*) : chacune d'entre elles regroupe de 2 a 8 départements. Depuis 1975, cer-
taines ont fait 'objet d'un changement de nom (la région parisienne est devenue !'lle-de-
France et la région Provence-Céte d'Azur s'appelle désormais Provence-Alpes-Céte d’Azur).
La région Corse comprend désormais 2 départements (2A : Corse-du-Sud et 2B : Haute-
Corse).

e 96 départements : ils sont généralement subdivisés en plusieurs arrondissements.
Cependant, certains font exception & la régle : la Ville de Paris et le Territoire de Belfort ne
comprennent qu'un seul arrondissement. Tous les autres départements regroupent entre 2 et
9 arrondissements.

¢ 325 arrondissements qu: regroupent au total 36 433 communes, le nombre de communes
par arrondissement étant trés variable (exemple : Paris : 1 arrondissement, 1 commune ;
Haute-Saéne : 2 arrondissements, 545 communes). Le réle de l'arrondissement se limite &
celui d'un échelon de déconcentration administrative dont le chef-lieu est la sous-préfecture.
Généralement, un arrondissement est désigné par le nom de la commune ou se trouve son
chet-lieu. Il faut noter les cas particuliers de Paris, Lyon et Marseille, communes découpées
en arrondissements «municipaux» qui ne constituent pas des arrondissements au sens général
donné & ce terme.

¢ 3 714 cantons : ils représentent un découpage administratif et électoral avec & leur téte un
conseiller général élu. Différentes situations peuvent se présenter :

Ier cas : le canton comprend un nombre entier de communes (c’est le cas le plus géné-
ral) ;

2e cas : il comprend un certain nombre de communes entiéres et une ou plusieurs frac-
tions d'autres communes ;

3e cas : il est constitué uniquement d'une fraction de commune.

(*) On utilise aussi le découpage en huit ZEAT (zones d'étude et d'aménagement du
territoire), définies par le premier caractére du code «région».
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Le schéma ci-dessous illustre ces trois cas.

1°* cas (nombre entier de communes)

C

] —
7 commune

A /

’
/s
L —— commune |}

/
v~ commune® C

limite de canton

_____ limite de commune

Dans le département, les cantons sont repérés par un numéro de code.

Sauf quelques exceptions, les cantons sont généralement désignés, de méme que les arron-
dissements, par le nom de la commune ou se trouve leur chef-lieu.

Pour des raisons techniques, certaines données n’étant pas disponibles pour les fractions de
commune, I'INSEE est parfois obligé de publier certains résultats statistiques non dans les
limites du canton mais pour la «partie entiére» des cantons c'est & dire pour la zone formée par
les communes entiéres (exemple : récapitulations cantonales des fascicules orange).



® 36 433 comunes : 'unité ce base du découpage administratif est la commune. Les commu-
nes francaises sont caractérisées par leur nombre considérable et la dispersion de leur impor-
tance, gu'il s'agisse de leur superficie ou de leur population.

Le nombre de communes varie du fait de différents événements : fusion, scission, création. Il
y avait 37 708 communes 4 la date du recensement de 1968, 36 394 en 1975 et 36 433 en 1982
(les opérations de dénombrement et la publication des résultats n'ayant pas tenu compte
d’une fusion entre 2 communes intervenue le 3 mars 1982).

En application de la loi n® 71-588 du 16 juillet 1971, sont apparues des communes associées.
gui peuvent résulter de la procédure de fusion de commune redéfinie par la loi.

De facon générale, lors de la fusion de plusieurs communes, 'une d’entre elles (souvent la
plus importante) est considérée comme «commune-pdle» et donne son nom a la commune
«globale» résultant de la fusicn ; certaines des anciennes communes peuvent fusionner pure-
ment et simplement avec la ccmmune-p6le ; les autres peuvent devenir «associées» a I'ensem-
ble résultant de la fusion simple précédente.

Les communes sont différenciées selon leur caractére rural ou urbain qui dépend de leur
appartenance ou non & une unité urbaine (voir § 3a).

Cette différenciation fait intervenir la notion d'agglomération de population. Celle-ci est
constituée par des constructions avoisinantes formant un ensemble tel qu’aucune ne soit sépa-
rée de la plus proche de plus de 200 métres et qu'il comprenne au moins 50 habitants. Deux
ensembles de ce genre ne sont pas considérés comme distincts s'ils sont séparés par un espace
inférieur & 200 métres. Les terrains servant 4 des buts publics (jardins, routes, cimetiéres,
etc.), ceux utilisés & des fins industrielles ou commerciales (usines, voies ferrées, etc.), ainsi
que les cours d'eau traversés par des ponts, ne sont pas pris en compte lors de la détermina-
tion de la distance séparant les habitations.

Une méme commune peut comprendre plusieurs agglomérations de population :

- I'agglomération du chef-lieu, qui est I'agglomération comprenant la mairie, méme s'il ne
s'agit pas de l'agglomération la plus importante de la commune. Sa détermination fait abs-
traction, le cas échéant, des limites des communes associées.

- outre l'agglomération du chef-lieu, la commune peut comporter des agglomérations
«secondaires». Il peut arriver qu'une agglomération secondaire soit plus peuplée que
I'agglomeération dont fait partie la mairie. Il peut arriver également que la population agglo-
mérée d'une commune (par définition, la population de l'agglomération du chef-lieu) soit
nulle si, en effet, le seuil de 50 habitants figurant dans la définition de l'agglomération de
population n’est pas atteint.
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LE DECOUPAGE ADMINISTRATIF DU TERRITOIRE
(situation au 1¢* mars 1982)
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N° de B 7 Nombre d’ar- Nombre Nombre

région REGIONS DEPARTEMENTS rondissements| de cantons | de communes

11 lle-de-France 75 - Ville de Paris 1 20 1

(8 départements) |77 - Seine-et-Marne 3 37 514

78 - Yvelines 4 38 262

9] - Essonne 3 35 196

92 - Hauts-de-Seine 3 40 36

93 - Seine-St-Denis 2 40 40

94 - Val-de-Marne 3 39 47

95 - Val-d'Oise 3 35 185

21 Champagne- 08 - Ardennes 4 37 460

Ardenne 10 - Aube 3 32 430

(4 départements) |51 - Marne 5 42 618

52 - Haute-Marne 3 32 395

22 Picardie 02 - Aisne 5 42 817

(3 départements) {60 - Oise 4 4] 693

80 - Somme 4 44 783

23 Haute-Normandie |27 - Eure 3 40 676

(2 départements) |76 - Seine-Maritime 3 70 745

24 Centre 18 - Cher 2 35 290

(6 deépartements) |28 - Eure-et-Loir 4 29 401

36 - Indre 4 26 247

37 - Indre-et-Loire 3 33 277

4] - Loir-et-Cher 3 28 291

45 - Loiret 3 41 334

25 Basse-Normandie |14 - Calvados 4 48 704

(3 départements) |50 - Manche 4 52 597

61 - Orne 3 40 507

26 Bourgogne 21 - Céte-d'Or 3 43 705

(4 départements) |58 - Niévre 4 30 312

71 - Sadne-et-Loire 5 56 573

89 - Yonne 3 40 450

31  |Nord-Pas-de-Calais |59 - Nord 6 76 652

(2 départements) |62 - Pas-de-Calais 7 61 898

4] Lorraine 54 - Meurthe el Moselle 4 40 587

(4 départements) |55 - Meuse 3 3] 482

57 - Moselle 9 46 719

88 - Vosges 3 3l 516

42 Alsace 67 - Bas-Rhin 7 44 519

(2 départements) |68 - Haut-Rhin 6 31 377

43 Franche-Comté |25 - Doubs 3 35 592

(4 départements) |39 - Jura 3 34 543

70 - Haute-Saéne 2 29 545

90 - Territoire de Beliort 1 14 100

52 Pays de la Loire |44 - Loire-Atlantique 4 56 221

(5 départements) |49 - Maine-et-Loire 4 4] 364

53 - Mayenne 3 30 259

72 - Sarthe 3 40 376

85 - Vendee 3 31 282




LE DECOUPAGE ADMINISTRATIF DU TERRITOIRE
(suite et fin)

N° de P E Nombre d'ar- Nombre Nombre
région REGIONS DEPARTEMENTS rondissements | de cantons | de communes
53 Bretagne 22 - Cétes-du-Nord 4 52 369
(4 départements) | 29 - Finistére 4 49 283
35 - lle-et-Vilaine 4 51 352
56 - Morbihan 3 42 261
54 Poitou-Charentes | 16 - Charente 3 35 405
(4 départements) | 17 - Charente-Maritime 5 45 472
79 - Deux-Sévres 3 33 303
86 - Vienne 3 38 281
72 Aquitaine 24 - Dordogne 4 30 555
(5 départements) | 33 - Gironde 5 63 543
40 - Landes 2 30 331
47 - Lot-et-Garonne 4 39 313
64 - Pyréne'es-Atlantiquesﬂ 3 52 539
73 Midi-Pyrénées 09 - Ariége 3 20 332
(8 départements) | 12 - Aveyron 3 46 304
31 - Haute-Garonne 3 50 587
32 - Gers 3 3l 462
46 - Lot 3 30 340
65 - Hautes-Pyrénées 3 34 475
81 - Tarn 2 42 324
82 - Tarn-et-Garonne 2 28 195
74 Limousin 19 - Corréze 3 36 286
(3 départements) | 23 - Creuze 2 27 260
87 - Haute-Vienne 3 40 201
82 Rhéne-Alpes 01 - Ain 4 4] 419
(8 départements) | 07 - Ardéche 3 33 338
26 - Dréme 3 35 371
38 - Isére 3 50 532
<2 - Loire 3 39 327
69 - Rhéne 2 47 293
73 - Savoie 3 34 304
74 - Haute-Savoie 4 33 290
83 Auvergne 03 - Allier 3 34 320
(4 départements) | 15 - Cantal 3 26 258
43 - Haute-Loire 3 33 260
€3 - Puy-de-Déme 5 61 470
91 Languedoc- 11 - Aude 3 34 437
Roussillon 30 - Gard 3 45 353
(5 départements) | 34 - Hérault 3 45 343
48 - Lozére 2 25 185
€6 - Pyrénées-Orientales 3 29 221
93 Provence-Alpes- | (4 - Alpes-de-Haute-
Céte d'Azur Provence 4 32 200
(6 départements) | (5 - Hautes-Alpes 2 30 175
(06 - Alpes-Maritimes 2 46 163
13 - Bouches-du-Rhéne 4 47 119
€3 - Var 3 4] 153
€4 - Vaucluse 3 24 151
94 Corse ZA - Corse-du-Sud 2 22 124
(2 départements; | zB - Haute-Corse 3 30 236
TOTAL 325 3714 36 433
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2. LE DECOUPAGE INFRACOMMUNAL SPECIFIQUE
AU RECENSEMENT

Un découpage en zones fines, approprié aux objectifs assignés aux recensements de la popu-
lation, a été créé alin de compléter le découpage administratif lorsque ce dernier se révélait
insuffisant.

a. les quartiers : cette notion est définie comme un groupement de plusieurs ilots contigus &
l'intérieur d'une méme commune. Lorsque cette commune est partagée en plusieurs cantons,
les limites de quartiers peuvent ne pas resoecter les limites des cantons. La taille des quartiers
est trés variable. Elle doit respecter certaines normes de population. Ainsi, une commune de
20 000 habitants n'est généralement pas découpée en plus de deux ou trois guartiers ; de
méme seules quelgues communes de moins de 10 000 habitants sont découpées en quartiers.

b. les ilots correspondent en milieu urbain 4 ce gu‘on entend par patés de maisons. L'ilot est
détini comme la plus petite surface limitée par des voies publiques, des voies privées (& con-
dition gu’elles soient ouvertes & la circulation automobile publique) ou des obstacles naturels
ou artificiels tels que des cours d'eau, voiss ferrées, etc. Si les limites de la commune consti-
tuent toujours une limite d'ilot, il faut noter que les limites cantonales ne sont pas & prendre en
considération. Les communes qui sont découpées en ilots sont généralement des communes
urbaines importantes ou la complexité de 1'habitat rend nécessaire un découpage du territoire
particuliérement méthodique afin d’éviter les omissions et les doubles comptes de personnes
et de logements.

c. les districts ne constituent pas un deécoupage «administratif» : ils sont créés pour les
besoins du recensement. Le district peut représenter 1'tlot dans son intégralité ou une partie
de 1'flot si celui-ci est considéré comme trop important. Le district de recensement se définit
comme une partie du territoire communal peuplée de 800 personnes en moyenne et située
toute entiére soit & l'intérieur, soit & 'extérieur de l'agglomération du chef-lieu de la com-
mune. Le district respecte les limites de cantons. Un district n'est confié qu’a un seul agent
recenseur qui doit comptabiliser tous les documents recueillis dans le bordereau de district
(imprimé n® 6), qui est rempli aprés les opérations de collecte pour chaque district de recen-
sement.

Le découpage de la commune en districts s'effectue de fagon différente selon que la commune
est découpée ou non en ilots et selon 1'appartenance de la commune au répertoire géographi-
gue urbain (RGU) (*). Les modalités de ce découpage sont précisées ci-aprés dans chacun
des cas :

- les communes ne font pas partie du champ RGU : ce sont les communes rurales et les
communes urbaines qui appartenaient & une ville ou agglomération de moins de 20 000 habi-
tants en 1968, année ou le découpage du RGU a été utilisé pour le recensement. Dans ces
communes, le soin a été laissé aux maires de procéder au découpage du territoire en districts
de recensement selon une définition stricte et de répartir ensuite ces districts entre les agents
recenseurs de maniére que chaque agent n'ait pas plus de 800 personnes & recenser. Cette
tAche a été assumée pour les communes importantes (plus de 10 000 habitants en principe)
par les directions régionales de I'INSEE en liaison avec les directions départementales de
I'Equipement ou les services locaux du Cadastre qui fournissaient les fonds de carte commu-
naux. Dans le cadre de ce découpage, il faut rappeler que 1'ilot constitue en principe un dis-
trict de recensement. Toutefois, il peut étre fractionné dans certains cas en plusieurs districts
(flots trop peuplés pour éire confiés & un seul agent recenseur, ilots dont le territoire est tra-
versé par la limite de l'agglomération du chef-lieu ou partagé entre plusieurs cantons) ;

(*) Le RGU a été constitué & partir de plans communaux fournis par le Cadastre. Plusieurs
administrations ont contribué & 1'élaboration du RGU : Ministére de 1'économie et des finan-
ces (Direction générale des imp6ts et INSEE), Ministére de l'éguipement sous 'égide de la
Délégation de |'aménagement du territoire (DATAR) et de la délégation & l'informatique.
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Modéle de découpage R.G.U.

Par assimilation des voies a des lignes et des carrefours & des points, le tissu urbain est repré-
senté sous la forme d'un réseau dont les informations sont enregistrées au niveau des seg-

ments, c'est-a4-dire de chaque trongon de voie :

® le nom de la voie Rue Thiers ® les adresses des extrémités

® e code de la voie des fagades :

Direction Générale ® 3 gauche 13-25
des impbts 1456W e 3 droite 8-14

® ]le numéro du ® les coordonnées X1,Y1
«noeud origine» - 1405 des nceuds X4,Y4
® le numéro du et éventuellement

«nosud extrémité» 2502 des points de X2,Y2
® e numéro de segment 340 courbure X3,Y3
® le code de l'llot gauche AB 04

e le code de l'flot droit AB 08

Rue Thiers
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- les communes font partie du champ RGU : ce sont généralement des communes apparte-
nant & une unité urbaine de plus de 20 000 habitants en 1968. Le répertoire présente une des-
cription schématigue du tissu urbain sous la forme d'un réseau, les voies étant assimilées a des
lignes et les carrefours & des points (voir modéle ci-joint). Le district de recensement est alors
(sauf cas de fractionnement précédemment évoqué) l'illot RGU (par exemple ABO4 sur le
modéle joint).

3 - LES AUTRES ECHELONS GEOGRAPHIQUES UTILI-
SES POUR LA PUBLICATION DES RESULTATS

a. Les unités urbaines et les zones de peuplement industriel ou urbain

Dans le cadre des différentes phases d’'éxécution du recensement, les communes peuvent étre
distinguées selon leur appartenance au monde rural ou au monde urbain. Lorsqu‘il faut spé-
cifier pour chacune des 36 433 communes de France métropolitaine si elle est urbaine ou
rurale, il faut recourir & des régles précises et homogénes d'un bout a l'autre du territoire
national. Ces régles doivent étre d’autant plus strictement appliquées que le besoin d'infor-
mations statistiques par commune s’affirme. Ainsi, depuis la derniére guerre, le besoin de
délimiter non seulement le monde rural et le monde urbain mais également chacune des uni-
tés urbaines se fait sentir trés nettement,

Aussi, lors de chaque recensement, I'INSEE proceéde & la délimitation de deux types de zones
destinées & |'étude de l'urbanisation : les unités urbaines et les zones de peuplement indutriel
ou urbain.

¢ les unités urbaines ou «agglomérations» sont des zones géorgraphigues peuplées d'au
moins 2 000 habitants et définies par un ensemble de communes entiéres. Si les frontiéres de
ces zones coincident toujours avec les limites communales, les limites des autes circonscrip-
tion administratives (cantons, arrondissements, départements) ne sont pas prises en considé-
ration lors de leur délimitation : une méme unité urbaine peut s’étendre sur deux ou plusieurs
départements par exemple et méme déborder des frontiéres nationales (agglomérations inter-
nationales). Les unités urbaines donnent le caractére «urbain» & la (ou aux) commune(s) sur
lesquelles elles s'étendent.

Les unités urbaines ont été délimitées en deux étapes successives :

- Préalablement au recensement, sur la base des résultats du recensement précédent, des
cartes et des photos aériennes les plus récentes et, le cas échéant, & la suite de déplacements
sur le terrain, on a d¢limité les agglomérations urbaines. Pour ce faire, on a tout d'abord
identifié sur le territoire toutes les zones béties qui s'étendaient sur deux ou plusieurs commu-
nes et qui représentaient au moins 2 000 habitants (chiffre du recensement précédent ou éven-
tuellement d'un recensement complémentaire plus récent). Dans chacune de ces communes,
chaque zone bétie constitue une agglomération de population au sens précédemment défini
(du moins si elle comprend au moins 50 habitants).

Ensuite, parmi ces communes, on a éliminé celles dont I'agglomération de population appar-
tenant & la zone bétie ainsi identifiée représentait moins de la moitié de la population de la
commune.

Enfin, si les communes éliminées étaient au moins au nombre de deux et si la partie de leur
population qui résidait dans la zone bétie atteignait au total au moins 2 000 habitants, ces
communes constituaient une agglomération urbaine multicommunale (agglomération intra-
départementale ou inter-départementale).

Par définition, toute commune appartenant 4 une agglomération multicommunale, quelle
gu'en soit la population ultérieurement recensée, est réputée urbaine au sens de I'INSEE.

- A l'issue du recensement, les communes qui n'appartenaient pas & une agglomération multi-
communale délimitée préalablement au recensement ont été classées comme urbaines au sens
de I'INSEE, lorsque le nombre d'habitants de la plus grande agglomération de population de
la commune atteignait au moins 2 000. Ces communes urbaines sont appelées encore villes
isolées.

- Finalement, on a appelé unités urbaines aussi bien les agglomérations multicommunales
que les villes isolées. Au sens de 'INSEE, ont été classées comme rurales les communes
n’appartenant pas aux unités urbaines.



¢ Les zones de peuplement indutriel ou urbain (ZPIU) sont des zones qui ont été délimitées
afin de compléter 1'étude de .'urbanisation en prenant en compte certains facteurs socio-
économiqgues.

Entre le milieu fonciérement rural et le milieu fonciérement urbain, se trouvent des zones
intermédiaires dont la population ne vit pas en majorité de l'agriculture, travaille en grande
partie dans une unité urbaine voisine et occupe des logements qui se distinguent nettement
de ceux des agriculteurs. Il en est ainsi des petites communes industrielles et surtout des
«communes-dortoirs» que l'urbanisation n'a pas encore rattachées au centre urbain le plus
proche. Il peut arriver que ces zones intermédiaires ne soient pas situées au voisinage d'une
grande ville : les communes (en général industrielles) se succédent le long d'une riviére ou
d'un axe de communication, ou encore sont disséminées sur un glissement de minerai.

C'est pourquoi est apparu le kesoin de définir des unités géographiques plus vastes que les
villes et les agglomérations urbaines.

Contrairement & ces unités urkaines dont la définition repose sur le seul critére de continuité
de l'habitat et qui rendent compte de l'extension actuelle des périmétres urbanisés, les ZPIU
résultent de la prise en considération de critéres supplémentaires tels le niveau des migra-
tions quotidiennes domicile-travail, le taux d’accroissement démographique et la proportion
de la population vivant de 'agriculture. Les ZPIU correspondent & une vue plus extensive de
l'urbanisation.

La détermination des ZPIU ainsi que leur délimitation ont été entreprises de la fagon sui-
vante :

- toute commune urbaine doit appartenir & une ZPIU. Chagque commune d'une méme unité
urbaine appartient & une méme ZPIU et, de maniére plus générale, il a été convenu que cha-
gue unité urbaine doit appartenir & une méme ZPIU. Toutefois, une ZPIU peut ne comprendre
aucune unité urbaine. De méme, elle peut comprendre une ou plusieurs unités urbaines asso-
ciées & un nombre quelcorique de communes rurales (zéro, une ou plusieurs).

- certaines communes rurales font partie d'une ZPIU : d'une part, les communes industrielles
qui sont les communes comptant un ou plusieurs établissements industriels, commerciaux ou
administratifs (chantiers du batiment et des travaux publics mis & part) de 20 salariés au
moins, 4 la condition toutefois que l'effectif total de ces établissements dépasse 100 salariés.
D'autre part, les communes rurales considérées peuvent étre les communes-dortoirs, qui se
définissent comme non industrielles et comportant une proportion notable de leurs actifs
allant travailler en dehors de la commune.

Les communes rurales dortoirs sont rattachées a une ZPIU si elles sont contigties & une unité
urbaine ou 4 une commune rurale industrielle.

b. Les catégories de commune

On regroupe les deux notions précédentes pour définir des catégories de commune qui pré-
cisent pour les communes rurales |'appartenance a une ZPIU et pour les communes urbaines
la taille de 1'unité urbaine.

c. Les agglomérations nouvelles ou «villes nouvelles»

Dans le cadre de l'aménagement du territoire, le loi n® 70-610 du 10 juillet 1970 a défini un
certain nombre de dispositions tendant & faciliter la création «d’agglomérations nouvelles».
Aux termes de cette loi, ces agglomérations communément appelées «villes nouvelles», sont
destinées & constituer des cenires équilibrés gréce aux possibilités d’emploi et de logement
ainsi qu'aux équipements publics et privés qui y sont offerts. Ces créations sont décidées par
décret qui énumére les communes intéressées et fixe le paramétre d'urbanisation qui ne coin-
cide pas nécessairement avec les limites des communes intéressées. Aprés publication du
décret, la préfecture fixe par arrété la zone d'agglomération nouvelle qui peut coincider avec
les limites du périmétre d'urbanisation.
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La liste des villes nouvelles existant & la date du recensement de 1982 est donnée ci-dessous,
par département.

Département Villes nouvelles
13 Nord-Ouest de 1'Etang de Berre
38 L'Isle-d'Abeau
77 Grand Melun
77 Marne-la-Vallée - Val-Maubué
77 Sénart-Villeneuve
78 Saint-Quentin-en-Yvelines
91 Evry
9l Rougeau-Sénart
95 Cergy-Pontoise

La commune du Vaudreuil (anciennement ensemble urbain) du département de 1'Eure (27)
bénéficie pour l'essentiel du statut et des avantages accordés aux villes nouvelles. Elle est trai-
tée comme les communes de ces derniéres du point de vue des recensements complémentai-
res.
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l1l. LES DIFFERENTES CATEGORIES
DE POPULATION : UNITES
RECENSEES ET DOCUMENTS
UTILISES

La population peut étre classée en plusieurs catégories, en fonction notamment du type de
logement et du mode de vie, centré sur la famille ou organisé de facon communautaire. On
distingue ainsi deux grandes catégories :
- la population des ménages ordinaires ;
- la population «hors ménage ordinaire» qui regroupe elle-méme :

- la population des ménages collectifs ;

- une partie de la population comptée & part ;

- la population des habitations mobiles (y compris les mariniers).

Chaque catégorie présente des caractéristiques propres aussi bien au niveau «individu»
gu'au niveau «habitation». L'habitation est généralement prise en compte par l'intermédiaire
du «logement» situé dans 1'«immeublen».

Les trois niveaux (individu, logement, immeuble) constituent les trois unités du recensement
utilisées au stade de la collecte.

Pour recenser chacune de ces 3 unités, on dispose d'un éventail de questionnaires adaptés
aux différentes catégories de population.

Les principaux questionnaires utilisés lors du recensement sont présentés a la fin de ce chapi-
tre.

1 - LA POPULATION DES MENAGES ORDINAIRES

Un ménage ordinaire est constitué de l'ensemble des occupants d’une unité d’habitation pri-
vée (local séparé et indépendant) occupée comme résidence principale. Une feuille de loge-
ment est remplie par chaque ménage ordinaire ; elle sert de chemise aux bulletins individuels
des membres du ménace et elle est elle-méme classée dans le bordereau de maison de
l'immeuble correspondant.

Ainsi, pour recenser les unités «<immeuble», «logement» et «individu», on utilise trois types
d'imprimés : le bordereau de maison (BM), la feuille de logement (FL) et le bulletin individuel
(BI).

a) Le bordereau de maison (imprimé n° 4, de couleur rose) concerne les batiments.

1] est établi pour :

- toute construction habitée, quelle que soit sa nature, quels que soient les matériaux utilisés,
y compris les immeubles vétustes, les habitations de fortune (bidonvilles, etfc.) et les immeu-
bles en cours de constructicn partiellement habités ;
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- toute construction & usage d’habitation, inoccupée a I'époque du recensement : logements
vacants, résidences secondaires, immeubles neufs considérés comme achevés (branchement
électrigue fait) mais non encore habités ;

- tout ensemble méme inhabité de batiments administratifs (mairies, casernes, etc.), indus-
triels (usines, entrepbts, etc.), commerciaux (banques, cinémas, hétels, etc.), de batiments
publics divers (bureaux de poste, stades, gares, églises, chiteaux, etc.), d'établissements
d'enseignement (écoles, pensionnats, etc.) ou de santé (cliniques, hépitaux, hospices, etc.).

Dans certains cas, on établit plusieurs bordereaux de maison pour un méme batiment. Ainsi,
pour un immeuble collectif important ayant une entrée commune sur la rue avec un seul
numeéro de voirie mais plusieurs entrées distinctes cété cour, on établit autant de bordereaux
de maison que le b&timent a de «portions» distinctes définies pour ces entrées. De plus, pour
des raisons techniques, tout immeuble de plus de 72 logements a été fractionné en une ou plu-
sieurs fractions faisant chacune l'objet d'un bordereau de maison.

Le bordereau de maison n’est pas établi pour :

- les immeubles en cours de construction (considérés comme inachevés : branchement élec-
trigue non fait) non habités :

- les immeubles en ruine, en démolition ou devenus totalement inhabitables par vétusté ou
sinistre (et inhabités & I'épogue du recensement) ;

- les constructions de faible importance et non utilisées pour 'habitation (hangars, abris, etc.) ;
- les habitations mobiles {caravanes, roulottes, bateaux) ;
- les simples terrains de sport (dépourvus de batiments tels que vestiaires, guichets, etc.).

Sur l'imprimé n® 4 doit étre inscrite l'adresse trés précise de I'immeuble, ainsi qu'une liste de
tous les logements qui le composent avec pour chacun d’eux la localisation dans l'immeuble,
le nom de l'occupant et la catégorie du logement (indiquée sur la feuille de logement corres-
pondante). La derniére page permet de faire une description des caractéristiques de l'immeu-
ble : type d'immeuble, appartenance & un organisme HLM, année d’achévement de la cons-
truction, nombre d’'étages, présence d'un ascenseur, alimentation en eau, gaz, évacuation
des eaux, chauffage central ; des questions spéciales sont posées pour les exploitations agri-
coles.

b) La feuille de logement (imprimé n° 1, de couleur verte) doit étre remplie pour tous les
locaux & usage d'habitation, occupés ou non.

On définit par logement d’habitation, tout local qui est & la fois :
- séparé (c'est-a-dire complétement ferme) ;

- indépendant (c'est-a-dire possédant une entrée indépendante donnant sur l'extérieur ou sur
les parties communes de |'immeuble ) ;

- et utilisé principalement pour 'habitation.

La feuille de logement comprend trois parties :
- page 1 : énumération des différentes catégories de logement ;
- pages 2 et 3 : liste nominative des personnes habitant le logement ;

- page 4 : caractéristiques du logement : existence d'une cuisine, nombre de piéces & usage
professionnel, nombre de piéces d'habitation, statut d'occupation, recours éventuel a un
emprunt pour l'achat du logement, alimentation en eau, installations sanitaires, cabinets
d’aisances, mode de chauffage, combustible utilisé, téléphone et nombre de voitures dont dis-
posent les personnes habitant le logement.

c) Le bulletin individuel (imprimé blanc n® 2) doit éfre rempli pour :
- chaque personne inscrite sur la liste A de la feuille de logement ;

- toute personne de passage absente de sa résidence habituelle pendant la période du recen-
sement. Un cadre particulier est prévu a cet effet au bas du recto du bulletin individuel pour



inscrire 1'adresse de la résidence habituelle et permettre ainsi I'envoi du bulletin dans la com-
mune de cette résidence ;

Le bulletin individuel recueille les renseignements suivants :

- qu recto ! renseignements se rapportant a l'état civil (sexe, situation de famille, date et lieu de
naissance, nationalité), lieu de résidence au l¢r janvier 1975 (date voisine de celle du dernier
recensement), scolarité, diplémes et d4ge de fin d'études ;

- au verso (qui concerne exclusivement les personnes 4gées de 14 ans ou plus) :

e pour les personnes exergant une activité professionnelle : la profession, le statut, le lieu
de travail, l'activité éconcmique de 1’établissement, la catégorie professionnelle, la fonc-
tion exercée.

® pour les personnes qui n'exercent pas d’activité professionnelle ou qui sont au ché-
mage : la situation (mére de famille, retraité, étudiant, chémeur, etc.), la recherche de
travail et, le cas échéant, 'ancienne profession ou le métier.

Remarque : Normalement, aucun bulletin individuel ne doit étre rempli dans le cas d'un loge-
ment vacant ou d'une résidence secondaire. Cependant, si les occupants d'une résidence
secondaire sont absents de leur résidence principale pendant toute la durée du recensement,
ils sont considérés comme «personnes de passage» et recensés comme précisé dans le cadre C
de la feuille de logement (les bulletins individuels seront adressés a la mairie de la résidence
habituelle).

Une partie de la population comptée a part réintégrée (voir paragraphe 2b) est comptée dans
la population des ménages ordinaires.

2 - LA POPULATION HORS MENAGE ORDINAIRE

a) La population des ménages collectifs

On définit par ménage collectif un groupement de personnes vivant en communauté, logeant
dans certains établissements en chambres individuelles ou collectives et prenant souvent leur
repas en commun.

La feuille de ménage collectif (imprimé n° 1 bis de couleur bleue) tient lieu de feuille de’loge-
ment et doit étre classée hors du bordereau de maison correspondant au batiment qui abrite le
menage.

[}
Les personnes constituant des ménages collectifs sont classées en 9 catégories :

1 - infirmiers, gardes-malades, personnel de service, etc. d'un établissement hospitalier ;

2 - professeurs et surveillants, personnel de service, etc. d'un établissement public ou privé
avec internat ;

3 - personnel de service cl'un hétel ;

4 - membres d'une communauté religieuse :

5 - malades ou pensionnaires d'un établissement de soins ou de convalescence ;
6 - étudiants logés dans une cité universitaire ou un foyer d'étudiants ;

7 - travailleurs logés dans un foyer ;

8 - vieillards vivant dans une maison de retraite ou un hospice ;

9 - autres cas.

La feuille de ménage collectif se compose d'un cadre réservé a la désignation du ménage et
d’une liste nominative des personnes en faisant partie.

Contrairement & la population comptée a part qui fait 'objet de bulletins individuels spéciaux

(n° 2 bis et n® 2 ter), les membres des ménages collectifs doivent remplir des bulletins indivi-
duels n® 2.
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Remarque : 1] peut arriver qu'un méme établissement comporte plusieurs ménages collectifs.

Exemple : Un établissement hospitalier peut présenter d'une part un ménage collectif «per-
sonnel infirmier» et d'autre part un ménage collectif «malades». Il faut alors établir une feuille
de ménage collectif distincte pour chacune de ces catégories. Ce méme établissement peut
aussi comprendre des logements d'habitation (logement du directeur, du concierge, etc.)
recensés avec des feuilles de logement classges dans le bordereau de maison établi pour 1'éta-
blissement.

b) La population comptée & part

La population comptée & part est classée en 6 catégories définies par le décret n° 81-415 du
28 avril 1981 prescrivant le recensement :

1 - Militaires des forces francaises de l'armée de terre, de la marine et de l'armée de l'air
logés dans des casernements, camps ou assimilés ;

2 - Eléves internes (lycées, colléges, écoles normales, grandes écoles, etc.) ;

3 - Personnes en traitement dans un sanatorium, un préventorium ou un aérium ;

4 - Personnes logés sur un chantier temporaire ;

5 - Personnes en traitement dans un hépital psychiatrique ;

6 - Détenus dans les établissements pénitentiaires, mineurs confiés a un établissement public
ou privé d'éducation surveillée, personnes recueillies dans un centre d’hébergement ou un
centre d'accueil.

La feuille d'établissement de population comptée & part (imprimé n° 3, de couleur orange)
contient principalement les renseignements suivants : catégorie de population, adresse et
désignation de l'établissement et liste nominative des personnes en faisant partie.

Des bulletins individuels spéciaux sont utilisés pour recenser les personnes appartenant aux
diverses catégories.

D’une part, les personnes faisant partie des catégories 1 & 4 doivent remplir un bulletin indivi-
duel n° 2 bis comportant 2 volets (A et B). Le volet A est conservé par la commune de 1'établis-
sement ; le volet B est rempli pour les personnes qui ont une résidence personnelle en France
métropolitaine et transmis & la mairie de la commune de résidence afin d'étre reclassé dans la
feuille de logement correspondant & cette résidence. Les 2 volets contiennent les mémes ren-
seignements : sexe, nationalité, résidence au dernier recensement, diplémes, dge de fin
d'études, activité professionnelle.

D’autre part, les personnes faisant partie des catégories 5 et 6 doivent remplir un bulletin
individuel n° 2 ter. Celui-ci comporte les renseignements suivants : sexe, situation de famille,
date et lieu de naissance, diplémes et 4ge de fin d'études.

Pour les catégories 1 & 4, trois cas peuvent se présenter :

- individus ayant une résidence personnelle dans la commmune ol se trouve 1'établissement ;
- individus ayant une résidence personnelle dans une autre commune de France métropoli-
faine ;

- individus n'ayant pas de résidence personnelle en France métropolitaine.

Dans le premier cas, le volet B dment rempli est reclassé dans la feuille de logement corres-
pondant & la résidence et l'individu n’est compté qu'une fois, au titre de la population munici-
pale de la commune.

Dans le deuxiéme cas, l'individu est compté deux fois : d'une part, dans la commune ou se
trouve 1'établissement, au titre de la population comptée a part de cette commune, et, d'autre
part, dans la commune de résidence personnelle, au titre de la population municipale de
cette commune.

Dans le troisiéme cas, seul le volet A est rempli ; l'individu est compté dans la population
comptée & part de la commune de |'établissement.
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Pour les catégories 5 et 6, or. considére pour- simplifier que l'individu n’a pas de résidence
personnelle. Il n'est compté que dans la population comptée & part de la commune de l'éta-
blissement.

Ainsi, au niveau communal, lz population comptée a part se définit par I'ensemble des indivi-
dus appartenant aux catégories de population comptée a part de la commune a l'exclusion de
ceux possédant une résidence personnelle dans cette commune.

Cas particuliers :

Les unités stationnées en Allemagne : les militaires (militaires de carriére ou sous contrat,
PMFA, engagés, militaires du contingent), logés ou non & l'intérieur d'un établissement mili-
taire, sont recensés. Ils remplissent des bulletins individuels n° 2 bis et sont inscrits sur une
feuille d’établissement n° 3. Aprés avoir vérifié qu'aucune formation de son ressort stationnée
en Allemagne n‘a été omise, le général commandant en chef des FFA adresse l'ensemble des
documents & la Direction régionale de I'INSEE de Montpellier, chargée notamment de réex-
pédier les volets B aux meiries des communes ou se trouvent, le cas échéant, les résidences
personnelles des intéressés.

Les personnels de la Marine nationale embarqués a 1'époque du recensement sur des béti-
ments relevant d'une unité organique métropolitaine sont recensés par les soins de l'autorité
militaire. Les officiers et marins appartenant aux unités embarquées font partie de la popula-
tion comptée a part ; ils remglissent des bulletins individuels n° 2 bis et sont inscrits par les
soins de leurs unités sur une feuille d'établissement n° 3. Les unités absentes temporairement
de leur port effectuent le recensement avant l'appareillage ; les unités en mer pour une
période de longue durée adressent leurs documents aux autorités maritimes dont elles dépen-
dent depuis le port ou elles effectuent leur premiére escale. Ce sont les autorités maritimes
gui, aprés avoir vérifié qu'aucune unité embarquée n’a été omise, adressent I'ensemble des
documents a la Direction régionale de 'INSEE de Montpellier.

Remarque : les bulletins n°® 2 bis envoyés & la Direction régionale de Montpellier pour les-
quels il n'a pas été indiqué de commune de résidence en France métropolitaine ne sont pas
pris en compte dans l'exploitation statistique du recensement.

c) La population des habitations mobiles

Les personnes itinérantes logeant en caravane ou roulotte sont recensées a date fixe (le 4 mars
1982), afin de ne pas étre omises ou interrogées par plusieurs agents recenseurs.

Pour les personnes sans domicile fixe, on établit une feuille de logement sans remplir la page
4 et un bulletin individuel n°® 2 par personne. On n’établit pas de bordereau de maison (voir
ci-dessus paragraphe la).

Quant aux personnes ayant par ailleurs une résidence, elles sont considérées comme «per-
sonnes de passage». Elles doivent remplir le cadre particulier du bulletin individuel n° 2
prévu a cet effet et seront recensées dans la commune de cette résidence.

Cas particulier des mariniers

Les mariniers et leurs familles qui habitent des péniches, chalands, etc. sont recensés par les
agents des voies navigables.

Cette catégorie de population fait 1'objet d'une feuille de bateau (imprimé n°® 1M) qui est &
remplir pour tout bateau habité pratiquant la navigation fluviale et immatriculé en France ;
des bulletins spéciaux (imprimés n°® 2M) sont remplis pour les habitants du bateau. L'ensem-
ble des imprimés est regroupé & la Direction régionale de Clermont-Ferrand.

La feuille de bateau fournit les renseignements suivants :
- liste nominative des personr.es habitant sur le bateau :

- renseignements sur le bateau (catégorie, puissance de l'engin propulsif, année de construc-
tion, etc.), ;:omposition et équipement du bateau (nombre de piéces d'habitation, eau, élec-
tricite, etc.).



Ces renseignements ne sont pas exploités par I'INSEE mais par la Direction de la navigation
fluviale,

En ce qui concerne les personnes habitant sur le bateau il faut remplir pour chacune d’elles
un bulletin individuel n° 2M. Il faut noter cependant que seules les personnes figurant sur la
liste A de la feuille de bateau (y compris les enfants en bas 4ge), doivent remplir un bulletin
n°® 2M. En effet, ce bulletin n'est & remplir ni pour les enfants placés dans un internat, pen-
sionnat ou logés ailleurs pendant I'année scolaire, ni pour les enfants placés en nourrice (voir
liste B de la feuille de bateau).

Le bulletin individuel n°® 2M comprend des renseignements généraux (lieu du recensement,
résidence & terre, sexe, situation de famille, diplémes, etc.) ainsi qu'une rubrique concernant
plus précisément l'activité professionnelle (profession, activité de 1'établissement, & la recher-
che d'un emploi, etc.).

Les mariniers et leurs familles sont ensuite ajoutés par les soins de I'INSEE a la population
légale des communes ou il y a lieu de les compter.

Remarque : les bateaux qui ne sont pas immatriculés sont recensés suivant les mémes modali-

tés que les habitations de fortune (bordereau de maison n° 4, feuille de logement n° 1 et bul-
letin individuel n° 2).
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BULLETI“ l"DIVIDUEl RECENSEMENT GENERAL DE LA POPCIEL'X'?'LIISKE l‘)ﬁE’:ll‘fICSNBSZE

e it - Al B ansEne Cotcweh e AT

IMPRIME , . . ,
NUMERO Cet imprimé doit étre rempli pour | | Numero du district

toute personne des catégories 5 et 6 b - d—i ae recensement
2TER de la population comptée a part _gligu

voir |'imprimé n° 3). . Numern de | glabhssemen:
( P ! L] ae POpUIALON COMPIEE @ BArT

Quand des petiles cases ont été prévues pour votre réponse. mettez une croix dans celle qui correspond a votre cas.

@ NOM ET PRENOMS

Ecrivez ko nom en caprtales. une femme aiouiera son nom re wune hile
fexemple MAURIN née ALLARD. Mare Lucie!

POUR TOUTE PERSONNE DE 14 ANS OU PLUS

INDIQUEZ TOUS LES DIPLOMES QUE VOUS POSSEDEZ:

u ENSEIGNEMENT GENERAL PAIMAIRE OU SECONDAIRE

® Cernficat deiudes primares (C € P) Diplome de in
)

d'études obligatwres (D F EO i
SEXE Masculin T X
® Brevet geludes du 17 cycle (B 